
POLK  COUNTY,  WISCONSIN 
WWW.CO . PO L K .W I . U S  

Notice of Meeting and Agenda 

Polk County Board of Supervisors 
100 Polk County Plaza, Balsam Lake, Wisconsin 

Polk County Government Center ‐ County Board Room 
Tuesday, September 17, 2019 

Committee of the Whole Meeting 3:00 p.m. 
Regular Business Meeting, 6:00 p.m.  

Open Session 
 
Order of Business: 

1. Call to Order 
2. Receipt of Evidence and Opinion on Proper Notice 
3. Roll Call 
4. Convene as Committee of the Whole – 3:00 p.m. 
a. Presentation from DATCP via Skype in Regard to Concentrated Animal Feeding 

Operations  
b. Presentation from Department of Natural Resources in Regard to Concentrated 

Animal Feeding Operations  
c.  Possible Discussion Regarding Resolutions: Resolution No. 33‐19: Resolution Creating 

Polk County Ordinance Regarding Temporary Moratorium on Livestock Facilities and 
Resolution No. 36‐19: Resolution Creating Polk County Ordinance Regarding 
Temporary Moratorium on Large Scale Hog/Swine Farming Facilities 

The County Board will convene as Committee of the Whole on matters noticed herein. 
The Committee of the Whole may receive information, deliberate and provide the 
County Board with recommendation concerning such noticed subject matters. The 
Committee of the Whole may not take final action on such matters, but it may direct 
county staff to take preliminary actions on noticed matters. 
d.  Adjournment of Committee of the Whole 
Following adjournment of Committee of the Whole, the County Board will reconvene in 
regular session as a legislative body to take up, consider and act upon the subject 
matters identified herein, as follows: 

5. Recess until Regular Business Meeting 
6. Call to Order – Regular Business Meeting 6:00 p.m. 
7. Roll Call 
8. Pledge of Allegiance 
9. Time of Reflection 
10. Approval of Agenda  
11. Matters Offered For Adoption on Consent Agenda: 
a. Consideration/corrections to the published minutes from August 20, 2019 County 

Board Meeting  
12. Public Comments –3 minutes per person –not to exceed 30 minutes total 
13. Friends of the Gandy Dancer State Trail Presentation – Heidi Hanson 
14. Benefits of Federal 1033 Asset Sharing Program Presentation – Sheriff Waak 
15. County Board Chair Report 
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a. Supervisor’s Reports from Outside Committee Meetings Attended 
16. Administrator’s Report, Nick Osborne 

a.  Stower Trail Consultant Update  
b.  Lime Quarry Update 
c.  Administrator’s 2020 Budget Recommendation Presentation 
d.  Other 

17. Approval of 2019 Land & Water Resource Management Plan (Recommended for 
passage by Environmental Services Committee at 8‐28‐19 meeting) 

18. Proposed Resolution and Ordinances: 
              On Report and Request of General Government Committee: 

a. Resolution No. 37‐19: Resolution Improving the Recycling Program for the 
Residents of Polk County 

b. Resolution No. 39‐19: Resolution to Authorize the Representative for Filing 
Recycling Grant Application – (Signed copy will be circulated on the floor). 

              On Report and Request of Environmental Services Committee: 
c. Ordinance No. 38‐19:  Ordinance to Enact Amended Polk County Shoreland 

Protection Zoning Ordinance (Tourist Rooming House Ordinance) 

19. Supervisors Announcements  
20. Adjourn 

 
This meeting is open to the public according to Wisconsin State Statute 19.83. Persons with 
disabilities wishing to attend and/or participate are asked to notify the County Clerk’s office (715‐
485‐9226) at least 24 hours in advance of the scheduled meeting time so all reasonable 
accommodations can be made. Requests are confidential. 
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Polk County Board of Supervisors 
Polk County Government Center ‐ County Board Room 

100 Polk County Plaza, Balsam Lake, Wisconsin 
 

Minutes of the Special Session and Regular Meeting of the Board of Supervisors 
Tuesday, August 20, 2019  

 
Chairman Johansen called the August 20, 2019 special session of the Polk County Board of 
Supervisors to order at 4:00 p.m. 
 
Chairman Johansen recognized the County Clerk for purposes of receiving evidence of proper 
notice. The County Clerk stated that the notice of meeting was properly posted in the 
Government Center Building, posted on the County website (August 9, 2019), and published in 
a legal newspaper in accordance with Wisconsin Statute Section 985.02 the week of August 12, 
2019. In addition, the Office of the County Clerk distributed on August 9, 2019 copies of such 
notice of meeting and proposed resolutions to supervisors via e‐mail or mail in accordance with 
Article 3, Section 2 of the County Board Rules of Order.   
 
The three amended agendas were posted on the County website, posted in the Government 
Center in two places and distributed to the supervisors and media contacts via email or mail on 
Monday, August 12, 2019, Thursday, August 15, 2019 and Monday, August 19, 2019. 
 
The County Board received opinion from Corporation Counsel Malone that the initial advance 
written notice and the amended agenda(s), posted and published as described by the Clerk 
satisfied the applicable provision of Wisconsin Open Meetings Law and the applicable 
procedural provisions of the Polk County Board Rules of Order.  
 
Chairman Johansen recognized the County Clerk for purposes of taking roll call. Fourteen 
County Board Supervisors were present representing a quorum. Absent and excused was 
Supervisor Olson.   
 
Chairman Johansen called the Board to convene as Committee of the Whole at 4:05 p.m.  
 
Chairman Johansen called upon Employee Relations Director Jerrick and ECCO Representative 
Amy Tolbert to present information to the County Board regarding the 360 performance 
evaluation process. 
Committee of the Whole received information and a presentation from ECCO International 
regarding the use of consulting services for 360 performance evaluation process for the 
Administrator.  
 
Chairman Johansen called for a motion to adjourn Committee of the Whole session and 
reconvene in legislative session of the Board.  Motion (Jepsen/Demulling) to adjourn 
Committee of the Whole session. Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to 
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adjourn and reconvene in legislative session. Motion carried by unanimous voice vote. 
Committee of the Whole adjourned 4:48 p.m. 
   
Chairman Johansen called for a motion to convene in special legislative session.  
Motion (Bonneprise/Route) to convene in special legislative session. Chairman Johansen called 
for a voice vote on said motion. Motion carried by unanimous voice vote.  
 
Chairman Johansen called to the floor for a motion to convene in Closed Session. 
Motion (Masters/Route) to convene in closed session for purposes and on statutory basis 
pursuant to Wisconsin Statute Section 19.36(10)(d), 19.85(1)(c) and 19.85(1)(e) and as noticed 
on the agenda.  Chairman Johansen called for a voice vote on said motion. Motion to convene 
in closed session carried by unanimous voice vote.  
 

** Closed Session 4:50 p.m.** (Minutes separate and under seal) 
 

Chairman Johansen asked that the record reflect those present for closed session: Supervisors  
Doug Route, Tracy LaBlanc, Brian Masters, Chris Nelson, Michael Prichard, Jim Edgell, Kim 
O’Connell, Larry Jepsen, Michael Larsen, Jay Luke, Russ Arcand, John Bonneprise, Joe Demulling, 
and Chairman Johansen.  Also present were, Sharon Jorgenson, County Clerk; Malia Malone, 
Corporation Counsel; Andrea Jerrick, Deputy Administrator/Employee Relations Director; 
Darlene Kusmirek, Employee Relations Manager; and Amy Tolbert, from ECCO International.  
 
*Reconvened in Open session: 5:15 p.m.   
 
Chairman Johansen called for a motion regarding the use of ECCO International consultant 
services for the 360 performance evaluation of the Administrator. Motion (Masters/Route) to 
use ECCO International consultant services per proposal presented to County Board including 
Items 3.c. i through iv outlined in the proposal as provided by ECCO International.  
Chairman Johansen called for a voice vote on said motion. Motion to use consultant services 
for 360 performance evaluation process per said motion carried by unanimous voice vote.  
 
Chairman Johansen called for a motion to adjourn/recess until 6:00 p.m. for the Regular session 
of the Polk County Board to be held at Unity School. Motion (Bonneprise/Masters) to adjourn 
until 6:00 p.m. Chairman Johansen called for a voice vote on said motion. Motion to adjourn 
until 6:00 p.m. carried by unanimous voice vote.  
 
Chairman Johansen called the August 20, 2019 regular session of the Polk County Board of 
Supervisors to order at 6:00 p.m. at the Unity School. 
 
Chairman Johansen recognized the County Clerk for purposes of taking roll call.  All fifteen 
County Board Supervisors were present representing a quorum.  
   
Chairman Johansen led the County Board in the Pledge of Allegiance.  
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Chairman Johansen called to the floor for a time of reflection. Supervisor Masters offered a 
time of reflection noting importance of and thankfulness for good health and being part of the 
local community. 
 
Chairman Johansen called to the floor consideration and approval of the Amended Agenda as 
published. Motion (Masters/Demulling) to adopt the Amended Agenda. Chairman Johansen 
called for a voice vote on the motion to adopt the Amended Agenda as published. Motion 
carried by unanimous voice vote.  
 
Chairman Johansen called to the floor for approval of the Consent Agenda. Motion 
(Jepsen/Masters) to adopt the Consent Agenda as noticed. Chairman Johansen called for a 
voice vote on the motion to adopt the Consent Agenda. Motion carried by unanimous voice 
vote.  Matters adopted under the Consent Agenda:  Minutes from July 16, 2019 County Board 
session adopted as published and Resolution No. 29‐19: Resolution to Grant a Zoning District 
Change and to Amend Zoning District Map for Town of Alden adopted. 
 
Time was given for public comment.  Public comment was received by County Board. 
 
The County Board received information and a presentation from Lynn Nelson, Executive 
Director and Tobi LeMahieu, Fund Manager from West Central Wisconsin Regional Planning 
regarding 2018 community planning and funding activities. 
 
The County Board received information and a presentation from Economic Director Vince 
Netherland regarding plans for a Workforce Marketing Campaign requesting the partnership of 
Polk County in the campaign with the goal of increasing the employment base for local 
employers. 
 
Chairman Johansen called upon Chief Deputy Roberts and Highway Commissioner Norby who 
presented information to the County Board regarding the July 19th storm damage and 
response.  
 
Chairman Johansen called upon Administrator Osborne who presented an overview of the Lime 
Quarry to the County Board. The County Board received information regarding the detailed 
Lime Quarry Analysis from Patrick Redman, representative from CliftonLarsonAllen.  
 
Chairman Johansen called for a motion for a 10 minute recess at 8:30 p.m. Motion 
(Nelson/Demulling) for a 10 minute recess. Chairman Johansen called for a voice vote on said 
motion. Motion to recess for 10 minutes carried by unanimous voice vote.  
 
Supervisor Jepsen exited meeting at 8:35 p.m. 
 
Chairman Johansen called the meeting back into legislative session at 8:42 p.m. 
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Time was given for the County Board Chairperson’s report.  The County Board received 
information regarding meetings attended by the Chair, including numerous meetings in regard 
to July storm damage, and a Livestock Facility Siting meeting in Eau Claire. 
 
Chairman Johansen presented a plaque of appreciation on behalf of the Board of Supervisors to 
departing Employee Relations Director, Andrea Jerrick thanking her for 15 years of service to 
Polk County and offering best wishes in her future ventures.  
 
Time was given for Supervisor’s reports regarding outside meetings attended. No reports were 
received from Supervisors. 
 
Chairman Johansen called upon Administrator Osborne for the Administrator’s report. The 
County Board received an update regarding the Clam Falls Dam from Administrator Osborne.   
 
The County Board received an update from Administrator Osborne regarding the vacant 
Employee Relations Director Position. A recruitment firm will assist with the vacancy with plan 
to fill the vacancy in 4 months. Administrator Osborne wished Jerrick well.   
 
The County Board received an overview from Administrator Osborne regarding the July storm 
noting the remarkable Emergency Management plans and efforts that occurred across the 
County. Administrator Osborne noted special recognition and thanks to the following for 
outstanding work after the storm:  Chief Deputy Chad Roberts, Highway Commissioner Norby, 
Burnett County, Washburn County, Department of Natural Resources, National Guard, 
Wisconsin Emergency Management, and the many volunteers that provided assistance. 
 
The County Board received information from Administrator Osborne regarding resources for 
resolution writing that are available to them, including: assistance with research, drafting, 
subject matter counsel, and/or legal counsel. 
 
The County Board received an update from Administrator Osborne regarding the Trails 
Consultant.  Requests for proposals closed Friday, August 16 with one proposal received to be 
reviewed.  
 
A job offer was extended to a candidate for the Information Technology Director position. The 
candidate counter‐offered and then subsequently declined the position. Administrator Osborne 
plans to use a headhunting firm with experience in recruiting Information Technology Directors 
to assist in the search.  Interviews are scheduled for the Facilities Manager position. 
 
Chairman Johansen called to the floor Resolution No. 35‐19:  Resolution in Support of 
Agriculture.  Chairman Johansen called for a motion to adopt Resolution No. 35‐19.  
Motion (Masters/Nelson) to adopt Resolution No. 35‐19. County Board engaged in discussion 
regarding the resolution. Corporation Counsel Malone provided information regarding County 
regulation related to Concentrated Animal Feeding Operations.  
Motion (Prichard/Demulling) to table Resolution No. 35‐19 until September Board meeting.  
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Debate/discussion ensued regarding said motion. Supervisor O’Connell called for a point of 
order, noting debate was not centering on Resolution No. 35‐19.  Chairman Johansen directed 
Supervisors to focus debate on Resolution. Supervisor Nelson asked for report from the 
Environmental Services Committee meeting regarding Resolution No. 35‐19. Supervisor 
O’Connell reported Resolution No. 35‐19 was recommended for passage to the County Board 5 
to 1. 
Chairman Johansen called for a roll call vote on the motion to table Resolution No. 35‐19 until 
September County Board meeting.  Motion to table Resolution No. 35‐19 failed by roll call vote 
with 5 voting yes and 9 voting no (voting yes ‐to table:  Supervisors Prichard, Edgell, Larsen, 
Bonneprise, and Demulling. Absent: Supervisor Jepsen).  
Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to adopt Resolution No. 35‐19. 
Motion to adopt Resolution No. 35‐19 carried by majority voice vote.  
Resolution No. 35‐19:  Resolution in Support of Agriculture adopted.  
 
Chairman Johansen called to the floor Resolution No. 32‐19:  Disaster Declaration Resolution.  
Chairman Johansen called for a motion to adopt Resolution No. 32‐19.  
Motion (Masters/Olson) to adopt Resolution No. 32‐19. Chairman Johansen provided 
information to the County Board regarding the resolution.  
Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to adopt Resolution No. 32‐19. 
Motion to adopt Resolution No. 32‐19 carried by unanimous voice vote.  
Resolution No. 32‐19:  Disaster Declaration Resolution adopted.  
 
Chairman Johansen called to the floor Resolution No. 31‐19:  Resolution to Establish a Separate 
Disaster Fund to Track Expenses Related to the July 19, 2019 Storm.  Chairman Johansen called 
for a motion to adopt Resolution No. 31‐19. Motion (Masters/Demulling) to adopt Resolution 
No. 31‐19. Chairman Johansen called upon Supervisor Masters to provide information to the 
County Board regarding the resolution.  
Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to adopt Resolution No. 31‐19. 
Motion to adopt Resolution No. 31‐19 carried by unanimous voice vote.  
Resolution No. 31‐19:  Resolution to Establish a Separate Disaster Fund to Track Expenses 
Related to the July 19, 2019 Storm adopted.  
 
Chairman Johansen called to the floor Resolution No. 34‐19:  Resolution to Adopt Master Fee 
Schedule for 2020 Budget Proposal.  Chairman Johansen called for a motion to adopt 
Resolution No. 34‐19. Motion (Demulling/Larsen) to adopt Resolution No. 34‐19. Chairman 
Johansen called upon Supervisor Masters to provide information to the County Board regarding 
the resolution. County Board received fee schedule copies from Administrator Osborne and 
information as to changes in fees. 
Board engaged in discussion regarding the resolution. Supervisor Arcand asked for clarification 
regarding the increase in some fees. Administrator Osborne provided information regarding fee 
increases/changes. Corporation Counsel Malone addressed questions regarding the increased 
2020 Board of Adjustment hearing fee of $750.00 (increase of $250 for 2020). 
Motion (Arcand/ )  to table Resolution No. 34‐19 until a time certain. Motion failed for lack of a 
second. Chairman Johansen noted that fees can be amended up to the November budget 
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meeting. Administrator Osborne will have zoning provide explanation to the Supervisors as to 
how fee increases were calculated. 
Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to adopt Resolution No. 34‐19. 
Motion to adopt Resolution No. 34‐19 carried by majority voice vote.  
Resolution No. 34‐19:  Resolution to Adopt Master Fee Schedule for 2020 Budget Proposal 
adopted.  
 
Time was given for Supervisors announcements.  
 
Chairman Johansen called for a motion to adjourn. Motion (Demulling/Bonneprise) to adjourn. 
Chairman Johansen called for a voice vote on the motion to adjourn. Motion to adjourn carried 
by unanimous voice vote.  Chairman Johansen declared meeting adjourned 9:53 p.m. 
 
Respectfully submitted,  
 
 
 
Sharon E. Jorgenson, Polk County Clerk 
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Resolution No. 39-19 1 
 

RESOLUTION TO AUTHORIZE THE REPRESENTATIVE FOR FILING 2 
RECYCLING GRANT APPLICATION 3 

 4 
TO THE HONORABLE SUPERVISORS OF THE COUNTY BOARD OF THE COUNTY OF 5 
POLK: 6 
 
Ladies and Gentlemen: 7 
 
WHEREAS, Polk County hereby requests financial assistance under s. 287.23 and 8 
287.24, Wis. Stats., Chapters NR 542 and 544, Wis. Admin. Code, for the purpose 9 
of planning constructing or operating a recycling program with one or more 10 
components specified in s. 287.11(2)(a) to (h), Wis. Stats., 11 

 12 
THEREFORE, BE IT RESOLVED, that Polk County hereby authorizes the Highway 13 
Commissioner to act on its behalf to:  14 

 Submit an application to the Department of Natural Resources for financial 15 
assistance under s. 287.23 and 287.24 Wis. Stats. Chapters NR542 and 544,   16 
Wis. Admin. Code; 17 

 Sign necessary documents; and 18 
 Submit a final report 19 

 20 
 21 
BY: ____________________________   ____________________________ 

Brad Olson, Supervisor, District #1    James Edgell, Supervisor, District #8 
____________________________     ____________________________ 
Doug Route, Supervisor, District #2    Kim O’Connell, Supervisor, District #9 
____________________________     ____________________________ 
Dean Johansen, Chair,                     Larry Jepsen, Supervisor, District #10 
Supervisor, District #3,        
____________________________     ____________________________   
Chris Nelson, Supervisor, District #4    Jay Luke, 1st Vice Chair, 
            Supervisor, District #11 
____________________________     ____________________________ 
Tracy LaBlanc, Supervisor, District #5    Michael Larsen, Supervisor, District #12 
____________________________     ____________________________ 
Brian Masters, Supervisor, District #6    Russell Arcand, Supervisor, District #13 
____________________________     ____________________________ 

       Michael Prichard, Supervisor, District #7   John Bonneprise, 2nd Vice Chair,  
Supervisor, District #14       

     
_______________________________   

            Joe Demulling, Supervisor, District #15 
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County Administrator’s Note: 
    
 
_____________________________   
Nick Osborne 
County Administrator 
 
Fiscal Impact Note:  
 
 
_____________________________ 
Maggie Wickre, Finance Director 
 
 
Approved as to Form and Execution: 
 
 
_______________________________ 
Malia T. Malone, Corporation Counsel 
 
Legal Impact Note:    
 

 

Excerpt of Minutes 
 
At its regular business meeting on the ____of _________ 2019, the Polk County Board of 22 
Supervisors acted upon Resolution No. 39-19: Resolution to Authorize the 23 
Representative for Filing Recycling Grant Application  24 

 
 

 Adopted by a majority of the members present by a vote of ________ in 
favor and ________ against. 

 Adopted by unanimous voice vote.  
 Adopted as amended.  See Below. 
 Defeated  
 Other: ________________________________________________________  

 
 
 
 
SIGNED BY:     ATTEST: 
__________________________________ ___________________________________ 
Dean Johansen, County Board Chairperson         Sharon Jorgenson, County Clerk 
 

 
 
 
 

Insert amendment to resolution according to minutes:  
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Executive Summary 
 

The purpose of Resolution 39-19 is to authorize, per DNR requirements, a representative for 
the purpose of submitting a recycling grant application for the Polk County Recycling 

program. 
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